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Wasserstoffwirtschaft 2030: Was muss

rechtlich geschehen?
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Regulatorische Grundlagen:

Anrechenbarkeit und Zertifizierung
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Regulatorische Grundlagen:

Anrechenbarkeit & Zertifizierung

/ Gliederung

4 Begriffsklarung: Unterschied zwischen
Anrechenbarkeit und Zertifizierung

?  Herkunftsnachweise und ihre Rolle in der
Zertifizierung

N\

Herkunftsnachweise flir erneuerbare Gase

N\

Fazit: Zertifizierung von (griinem) Wasserstoff
im europadischen Binnenmarkt

IKEM

Anrechenbarkeit, Zertifizierung
und internationaler Handel
von griinem Wasserstoff

Kurzgutachten

Im Auftrag der:

acatech — Deutsche Akademie der Technikwissenschaften JULI 2021

IKEM

SCHLUSSELERGEBNISSE DES KURZGUTACHTENS
Anrechenbarkeit, Zertifizierung und

internationaler Handel von griinem Wasserstoff

Im Rahmen des Akademienprojekt Energiesysteme der Zukunft” (ESYS) und der Arbeitsgruppe , Wasserstoffwirtschaft 2030 -
Transportvektoren fir grimen Wasserstoff* wird untersucht, wie die Energieversorgung sicher, nachhaltig und bezahlbar gestaltet
werden kann. Ausgehend von einer wesentlichen Rolle Erneuerbare Energisn, Wasserstoff und wasserstoffbasierter Energietriger sollen

i Ui sines s Wisserstoff beitragen. In Fokus steht der Import von

Wasserstoff und seinen Derivaten.

Diese Studie untersucht die wesentlichen Crundlagen fir den Markthochiauf und den Asfbas einer Wasserstoffimportstrategie aus
Siche. Dabei werden ische Hemmnisse und Hiirden identiiziert, Handbungsoptionsn abaeleiet und

in michste Schritte auf politischer Ebene ibertragen. Schwerpuukte der Studie bilden die Zertifzierung, Anrechenbarkeit wnd der
internationale Handel von griinem Wasserstoff: Dariber hinaus werden Anreize fiir die Nutzang von griinem Wasserstoff skizziert. Die
2 Q imak

Anschi werden die

nationale sowie das europdische und internationale Recht. Zertifizierung meint ein staatlich oder privat angeleiteten und berwachten

Prozess der Kennzeichnung von Produkten und Hierstellungsverfthren fiir markdliche Zuecke. Dieser wird von einer unabhingigen
wf b il

des griinen Wasserstoffs dargestellt. Die Schritte erfolgen jeweils fiir das

Fiir griinen Wasserstoff
ie il Privilegien. ich sin je
 Entfail der EEG-Umlage.
chr ki ch stelle hinsichtlich ik
Wasserstoff-Farben und fehlende
bzw. inkohé&rente Regulierung
Far Wasserstoff hat sich je nach Herstellungsart und deren  von Sie haben eine

Klimawirkung cine Farbenlehre herausgebildet. Wesentliche
Farben sind grin, blau mi CCS

durch ihre Handelbarkeit unabhéngig von physischer Ener
et Si werden  etwa

und tiirkis (Methanpyrolyse). Ein fortdauerndes Hemmnis der

regelmifig zur Vermarktung von Griinstrom* verwendet (sog.

dass keine einheitlich
und sekiorenibergreifende Definition von Wasserstoff besteht.
Gemeint st regelmafi die Herstellung mittels Wasser-
Elektrolyse mit Strom aus emeuerbaren Energien. Streipunkt
it hierbei vor allem dex Nachweis ber den Einsatz von Strom
aus emeuerbaren Energien. Sowoh! im nationalen als auch
curopaischen Rechtsrahmen zeichnet sich ab, dass zukinftig
fur den Nachweis cine Glaubhaftmachung genigen soll. Die
Kriterien dieser Glaubhaftmachung fir den Einsatz von Strom
aus erneuerbaren Energien stchen noch nicht fest. MaBgeblich
werden wohl die zeitliche und raumliche Korrelation der
Anlagen sowie die Forderlosigkeit der Stromerzeugungsanlage.
Die hier noch ausstehenden Regularien gelten jedoch nicht
il folglich keine il

abschlieBende Rechtssicherheit.

Eine Zertifizierung erfolgt derzcit lediglich im Rahmen
von  Herkunftsnachweisen. Herkunfisnachweise sind  ein
Kennzeichnungsinstrument mit Auskunft iber den Anteil

fir emeuerbare Gase vorhanden. Die Zerifizierung von griinem
Wasserstoff ware wohl bei Einsatz entsprechender Menge an
(Strom-) isen mby i
Konnen auf nicht-emcuerbare Energien ausgeweitet werden.
Nach hiesiger Auffassung  stellen  Herkunftsnachweise
fir emcucrbare Gase wettbewerbsrechtlich  wohl cinc
Marktverhaltensregelung dar. Daraus folgt, dass nach Einfilhrung
i griner* Wasserstoff

Hinsichtlich der Anrechenbarkeit sind die jeweiligen
Tatbestandsmerkmale der Verpflichtung und Privilegien
‘mafigeblich. Derzeit bestehen noch inkohirente Anforderungen
vom jeweiligen Endverbrauchsektor, die sich im Wesentlichen
im

Energien unterscheiden. Kritisch ist zudem, dass griiner
Wasserstoff im Unterschied zu Bioenergie tellweise nicht
(privilegierend) beriicksichtigt (2B EU-EHS).

Quellen: IKEM (2021): Anrechenbarkeit, Zertifizierung und internationaler Handel von griinem Wasserstoff. https://www.ikem.de/wp-content/uploads/2021/07/20210712 IKEM-Gutachten Wasserstoffregulatorik.pdf sowie

https://www.ikem.de/wp-content/uploads/2021/07/20210712 Zusammenfassung IKEM-Gutachten Wasserstoffregulatorik.pdf
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Zertifizierung & Anrechenbarkeit

Zertifizierung Anrechenbarkeit

staatlich oder privat angeleiteter und tUberwachter Erfillung gesetzlicher Pflichten und Vorgaben
Prozess der Kennzeichnung bestimmter Anforderung

an Produkte/Herstellungsverfahren /7 stets Prifung einer zu erfillenden Pflicht bzw.

eines beanspruchten Privilegs oder sonstigen

/" vgl. Okostrom/Okogas, etc. Rechts

Herkunftsnachweise (guarantees of origin) Forderregime sowie Monitoring (Accounting) der

Beitrage auf Weg zu Treibhausgasneutralitat
Zertifizierung als Labelling vornehmlich mit
wettbewerbsrechtlicher Relevanz

Kann mit Anrechenbarkeit zusammenfallen

IKEM



Herkunftsnachweise und ithre Rolle Iin der
Zertifizierung

Kennzeichnungsinstrument mit Auskunft Gber den Anteil
von Energie aus erneuerbaren Energiequellen

Handelbarkeit der Zertifikate unabhangig von physischer
Energielibertragung

RegelmaRiger Einsatz von (Strom-) Herkunftsnachweisen
zur Vermarktung von ,,Griinstrom” (sog.
Okostromprodukte)

Herkunftsnachweise kdnnen auf nicht-erneuerbare
Energien ausgeweitet werden




Herkunftsnachweise:
Wesentliche Schlagworte

/

/

N N\

Um gegeniiber den Endkunden Anteil/Menge EE im Energiemix
nachzuweisen

Garantie Uber Herkunft der EE gemaR objektiven,
transparenten, nichtdiskriminierenden Kriterien

HKN hat keine Funktion in Bezug auf Art. 3 RED Il

Gelten grdsl. fir 12 Monate



Herkunftsnachweise flr erneuerbare
Gase

/" HKN fiir erneuerbare Gase, inkl. Wasserstoff nach
Art. 19 Abs. 7 i.V.m. ErwG 59 RED Il

/" Unterschied zu Stromherkunftsnachweis bei PtG-
Anlagen: maRgeblich ist bereits Herkunft der
Einsatzenergie (Primarenergie)

4 Objektive, transparente, nichtdiskriminierende
Kriterien? => Kette der Herkunftsnachweise wohl
maligeblich

/" Beachte: grdsl. Keine Zertifizierung der
Anlagentechnologie und Anteil der EE moglich

4 Wechselwirkung von HKN fiir Gase und
Wettbewerbsrecht = > fiir Vermarktung von
grinem Wasserstoff zukiinftig wohl Einsatz von
HKN mafdgeblich
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Regulatorische Grundlagen:
Anrechenbarkeit & Zertifizierung

IKEM

, Fazit:

SCHLUSSELERGEBNISSE DES KURZGUTACHTENS
Anrechenbarkeit, Zertifizierung und

internationaler Handel von griinem Wasserstoff

" Gesetzliches Nachweis- und

Zertifizierungssystem fehlt bislang

Im Rahmen des Akademienprojekt Energiesysteme der Zukunft” (ESYS) und der Arbeitsgruppe , Wasserstoffwirtschaft 2030 -
Transportvektoren fir grimen Wasserstoff* wird untersucht, wie die Energieversorgung sicher, nachhaltig und bezahlbar gestaltet
werden kann. Ausgehend von einer wesentlichen Rolle Erneuerbare Energisn, Wasserstoff und wasserstoffbasierter Energietriger sollen

elt werden, die 2ur Umseczung eines Wasserstoff beitragen. Ion Fokussteht der Import von
Wasserstoffund seinen Derivaten.

" Herkunftsnachweise fir Strom und erneuerbare

Diese Studie untersucht die wesentlichen Crundlagen fir den Markthochiauf und den Asfbas einer Wasserstoffimportstrategie aus

Siche. Dabei werden ische Hemmnisse und Hiirden identifiziert, Handlungsoptionen abgeleitet und

in michste Schritte auf politischer Ebene ibertragen. Schwerpuukte der Studie bilden die Zertifzierung, Anrechenbarkeit wnd der

internationale Handel von griinem Wasserstoff: Dariber hinaus werden Anreize fiir die Nutzang von griinem Wasserstoff skizziert. Die
2 imak

Anschi werden die and des griinen Wasserstoffs dargestell. Die Schritte erfolgen jeweils fir das
nationale sowie das europdische und internationale Recht. Zertifizierung meint ein staatlich oder privat angeleiteten und berwachten
Prozess der Kennzeichnung von Produkten und Hierstellungsverfthren fiir markdliche Zuecke. Dieser wird von einer unabhingigen

Gase zukunftig fur Zertifizierung und damit

Pricilegien.

Vermarktung von griinem Wasserstoff IKEM e e i Y

Wasserstoff-Farben und fehlende

ma Ege bl iC h AnreChenbOrkeit, Zertiﬁzierung bzw. inkohérente Regulierung

Farben sind grin, blau mi CCS

H H Fiir Wasserstoff hat sich je nach Herstellungsart und deren  von Sie haben eine
und internationaler Handel i R Ry Rt A S G e L e A

werden  etwa

vo n g ru n e m Wq sse rstoﬁ und tiirkis (Methanpyrolyse). Ein fortdauerndes Htmmnisrd:r

regelmafig zur Vermarktung von Grimstrom* verwendet (sog.

dass keine einheitlich
und sekiorenibergreifende Definition von Wasserstoff besteht.
Gemeint it regelmabig die Herstellung mittels Wasser-
Elektrolyse mit Strom aus emeuerbaren Energien. Streipunkt
Ku rzgutcchten ist hierbei vor allem der Nachweis Giber den Einsatz von Strom

aus emeuerbaren Energien. Sowohl im nationalen als auch
curopaischen Rechtsrahmen zeichnet sich ab, dass zukinftig
fur den Nachweis cine Glaubhaftmachung genigen soll. Die
Kriterien dieser Glaubhaftmachung fir den Einsatz von Strom
aus erneuerbaren Energien stehen noch nicht fest. Mabgeblich
werden wohl die zeitliche und raumliche Korrelation der

/" Bis zum Erlass eines anderen
Zertifizierungssystems kann von den
europaischen Vorgaben der

Anlagen sowie dic Férderlosigkeit der Stromerzcugungsanlage.
Die hier noch ausstehenden Regularien gelten jedoch nicht
. . sektorenibergreifend und schaffen folglich keine Kohrenz und
Herkunftsnachweise kaum a bgew ichen werden e

Eine Zertifizierung erfolgt derzeit lediglich im Rahmen
von  Herkunfisnachweisen. Herkunfisnachweise sind ~ein
Im Auftrag der: Kennzeichnungsinstrument mit Auskunft iber den Anteil
acatech — Deutsche Akademie der Technikwissenschaften JuLi 2021

fir emeuerbare Gase vorhanden. Die Zerifizierung von griinem
Wasserstoff ware wohl bei Einsatz entsprechender Menge an
(Strom-) isen mogli i
Konnen auf nicht-emcuerbare Energien ausgeweitet werden.
Nach  hiesiger Auffassung  stellen  Herkunfisnachweise
fir emcucrbare Gase wettbewerbsrechtlich  wohl cinc
Marktverhaltensregelung dar. Daraus folgt, dass nach Einfilhrung
i griner* Wasserstoff

Hinsichtlich der Anrechenbarkeit sind die jeweiligen
Tatbestandsmerkmale der Verpflichtung und Privilegien
‘mafigeblich. Derzeit bestehen noch inkohirente Anforderungen
vom jeweiligen Endverbrauchsektor, die sich im Wesentlichen
im den Einsatzvon

Energien unterscheiden. Kritisch ist zudem, dass griiner
Wasserstoff im Unterschied zu Bioenergie tellweise nicht
{privilegierend) beriicksichtigt (zB EU-EHS).

7 Fir PtG-Anlagen drangt sich eine ,Kette” der
Herkunftsnachweise auf

Quellen: Quellen: IKEM (2021): Anrechenbarkeit, Zertifizierung und internationaler Handel von griinem Wasserstoff. https://www.ikem.de/wp-content/uploads/2021/07/20210712 IKEM-Gutachten Wasserstoffregulatorik.pdf sowie
https://www.ikem.de/wp-content/uploads/2021/07/20210712 Zusammenfassung_IKEM-Gutachten Wasserstoffregulatorik.pdf

IKEM




Grundlagen einer Importstrateqgie:

Rechtliche Ausgestaltung einer nachhaltigen

Wasserstoffimportstrategie

12.07.2021 — Michael Kalis "(EM



Wasserstoffimporte:

Grundbausteine einer Strategie

Zertifizierung

~# Anrechenbarkeit

Nachhaltigkeit

Wasserstoff: welchen Wasserstoff importieren wir
und wie gehen wir mit den weiteren Varianten
um?

Unterscheide Zertifizierung & Anrechenbarkeit

Einordnung von Wasserstoff und der Importe im
(weiteren) Kontext von Nachhaltigkeit

Sonstige Anforderungen an Importstrategie
(Versorgungssicherheit, volkswirtschaftliche und
geopolitische Einordnung)

IKEM



Wasserstoffimporte: Farben

Kohle
Erdgas
Braunkohle
Biomass
Kernenergie

Erneuerbare Energien
Methan (Pyrolyse)

Fossile Brennstoffe + CCS \

Quellen: Eigene Darstellung, IKEM (2020). I I \ E I I



Wasserstoffimporte:

Treibhausgasminderungs- und Nachhaltigkeitsanforderungen

Ausgangslage:

/" Umfassender und kohirenter Rechtsrahmen fiir
Wasserstoff (und Begleitprozesse) besteht weder national,
europaisch noch international

/" Wasserstoff als Beitrag zum Klimaschutz erfordert THG-
und Nachhaltigkeitskriterien

/" Erneuerbarer Wasserstoff ./. Sonstiger Wasserstoff =
gleichartige Waren => Nichtdiskriminierung bzw.
Meistbeglinstigung

/ Importbeschrankung/Zertifizierung wohl
Ausnahme der Regel

/" THG-und Nachhaltigkeitsanforderungen wie bei
Biokraftstoffen ?




Wasserstoffimporte: Ansatze fir THG- und Nachhaltigkeitsanforderungen

THG-Berechnung (vgl. Biokraft- und Brennstoffe) Legende
— > = Summe der Treibhausgasemissionen
ZTHG =E+ €stoff + €prozess + eTransport + THO _ N
e —-e_ —e E = technologiespezifischer Summand
Umwandl ccu ccs (optional)
Cgioff = Emissionen fur Bereitstellung und
: : Einsatz des Ausgangsstoffes/Energie
|Nachha|t|gke|t (vgl. Biokraft- und Brennstoffe) sans / &
Cprozess = Emissionen im Prozess
7 Einsatzstoff €rransport = Emissionen im Transport
/" Flachenbedarf €umwandl = Emissionen durch
Umwandlung im Zielstaat
/7 Lebenszyklustreibhausgasemissionen (s.o.) .. )
€.cy = Emissionseinsparungen durch Carbon
Capture and Utilization
€ = Emissionseinsparungen durch Carbon

Capture and Storage

IKEM



Wasserstoffimporte: Transparenz,
Koharenz und Nachhaltigkeit

Transparente Zertifizierung — etwa durch Herkunftsnachweise fur
(erneuerbare) Gase

Koharente und nachvollziehbare Anrechenbarkeit im nationalen,
europaischen und globalem Kontext

4 THG-Minderungsbeitrag als Kernziel (Leitbild Biokraftstoffe)

i
4 Langfriststrategie mit erkennbarem Ausstieg aus fossilen EY o
Quellen ./. THG-Neutralitat (Leitbild Biobrennstoffe) \ @ &m 32
.o ( | B < o \ o & - ® :-.".'. .
Ubertragung & Fortentwicklung bestehender (' o ¢ 0P X 3
Nachhaltigkeitsanforderungen @ 2 3

‘.
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Zur kritischen Vertiefung:

IKEM
Stiftung
Umweltenergierecht

SCHLUSSELERGEBNISSE DES KURZGUTACHTENS
Anrechenbarkeit, Zertifizierung und

wiirzburger Studien zum Umweltenergierecht

internationaler Handel von griinem Wasserstoff

Imn Rakmen des Akademienprojekt Energiesusteme der Zukunft (ESYS) wnd der Arbeitsarappe Wasserstoffwirtschafe 2030 -
Transportvektoren fir grimen Wasserstoff* wird wntersucht, wie die Energieversorqung sicher, nachhaltiq wnd bezahlbar gestaltet
wenden kann. Ausgehend von einer wesentlichen Rolle Erneuerbare Energien, Wasserstoff und wasserstoffbasierter Energictrager sollen
Handlungsoptionen entwickelt werden, die zur Umsetzung eines Markehochlaufs fir Wasserstoff beitragen. Im Fokus seeht der mport von
Wasserstoff wnd seinen Devivaten

Diese Studie untersucht die wesentlichen Grundlagen ﬂr d’m Markhochiauf wnd den Aufbas ciner Wmm{qﬁnworﬂ(mmg;e aus
rechrswissenschaftlicher Sicht. Dabei werden reg isse und Hiirden identi abgeleiter und
in niichste Schritce auf policischer Ebene ibertragen. Schwerpunkte der Studie bilden die Zertifizierung, Anrechenbarkei und der
internationale Handel vor griimem Wasserstoff. Dariber hinaus werden Anreize fiir die Nutzung von grinem Wasserstoff skiziert. Die
Untersuchung geht dabei folgenden Gang: Zundchst erfolgt eine Einordnung des Begriffs , griiner Wasserstoff im aktuellen Rechtsrahmen.
Anschliefiend werden die Zertifzierung wnd Anrechenbarkeit des griinen Wasserstoffs dargestelle. Die Schritte erfolgen jeweils fiir das
nationale sowie das ewropdische und internationale Recht. Zertifizierung meint ein staatlich oder privat angeleiteten wnd iiberwachten
Prozess der Kennzeichnung von Produkten wund Herstellungsverfahren fiir marktliche Zwecke. Dieser wird von einer unabhdngigen
Pruﬁzngn!zﬁenbemumm?n Fiir griinen Wasserstoff bedeutet es, dass der Einsatz von Energie aus erneuerbaren Quellen zertifiziert werden l ' , E M

s die Erfill licher Verpflichtungen und Vorgaben im Ralumen von Privilegien. Mageblich sind die jeweils
cinschligigen Normen, et solche s Anvechmung af e Tiibhinsgusminderanpsote im Verkehroderdew Enfull der EEC-Uriage.

und. ch al

Woasserstoff-Farben und fehlende
bzw. inkohdrente Regulierung

Anrechenbarkeit, Zertifizierung
und internationaler Handel

Fir Wasserstoff hat sich Je nach Herstellungsart und deren  von Energiequellen. Sie haben eine Finanzienumgsfunkcion
Klimawi cine Wesentli durch ihre Handelbarkeitunabhingig von physischer Ener
Farben sind griin, blau ( jerung mit CCS (Strom-)k ise werden etwa

und tirkis (Methanpyrolyse). Ein fortdauerndes Hemmnis der

regelmiRig zur Vermarktung von ,Griimstrom* verwendet (sog
o ) ise sind mittlerweile auch

ist, dass kei rech
und sektoreniibergreifende Definition von Wasserstoff besteht.
Gemeint ist regelmifig die Herstellung mittels Wasser-
Elektrolyse mit Strom aus emneuerbaren Energien. Streitpunkt
ist hierbei vor allem der Nachweis iiber den Einsatz von Strom
aus erneuerbaren Energien. Sowohl im nationalen als auch
europaischen Rechtsrahmen zeichnet sich ab, dass zukimftig
fiar den Nachweis eine Glaubhaftmachung geniigen soll. Die
Kriterien dieser Glaubhaftrmachung fiir den Einsatz von Strom

fir emneuerbare Gase vorhanden. Dic Zertifizierung von grinem
Wasserstoff wire wohl bei Einsaz entsprechender Menge an

(Strom-) isen moglich. Her

konnen auf nicht-emeuerbare Energien ausgeweitet wen-len

Nach hiesiger stellen  Her

fiir ermeuerbare Gase wetthewerhsrechrlich wohl  eine
dar. Iy lgt, dass nach Einfil

der reise die griiner”

ohne wohl idrig wire.

aus erncuerbaren Energien stehen noch nichr fest.
werden wohl die zeitliche und riumliche Korrelation der
Anlagen sowie die it der Stromer

Die hier noch ausstehenden Regularien gelten jedoch nicht
sektoreniibergreifend und schaffen folglich keine Kohdrenz und
abschlieRende Rechtssicherheit.

Eine Zemifiierang erfolgt  derzeit lﬂllgh:h im Rahmen
von ise  sind ein
Kennzeichnungsinstrument mit Auskunft iber den Anteil

Hinsichtlich der Anrechenbarkeit sind die jeweiligen
Tathestandsmerkmale der Verpflichtung und  Privilegien
maBgeblich. Derzeit bestehen noch inkohérente Anforderungen
vom jeweiligen Endverbrauchsektor, die sich im Wesentlichen
im Nachweissystem fiir den Einsatz von Strom aus erneverbaren
Energien unterscheiden. Kritisch ist zudem, dass griiner
Wasserstoff im Unterschied zu Bioenergie teilweise nicht
(privilegierend) beriicksichrigt (zB EU-EHS).

on griinem Wasserstoff

Kurzgutachten

Im Auftrag der:
acatech — Deutsche Akademie der Technikwissenschaften JULI 2021

Quellen: Quellen: IKEM (2021): Anrechenbarkeit, Zertifizierung und internationaler Handel von griinem Wasserstoff. https://www.ikem.de/wp-content/uploads/2021/07/20210712 IKEM-
Gutachten Wasserstoffregulatorik.pdf sowie https://www.ikem.de/wp-content/uploads/2021/07/20210712 Zusammenfassung IKEM-Gutachten Wasserstoffregulatorik.pdf ; Stiftung Umweltenergierecht
(2021): Auf dem Weg zum Wasserstoffwirtschaftsrecht, ausstehende Veréffentlichung. /
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